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RESUMO

Aspectos relacionados a seguranga e saude no trabalho (SST) é um tema de grande
relevancia. Nao so por incorrer em um elevado custo financeiro ao empregador e ao
Estado, como também por gerar danos sociais irreparaveis devido ao
comprometimento da saude dos trabalhadores. Basicamente, todo o arcabouco
legislativo trata da protegado aos trabalhadores da iniciativa privada, apesar do setor
publico também abrigar diversas atividades que implicam em riscos a saude e a
integridade fisica de seus trabalhadores. Entretanto, o que se observa € que o
servidor publico encontra-se atualmente desamparado juridicamente pelo Estado
devido a omissao legislativa nesse setor. Desta forma, este trabalho tem como
objetivo analisar as diferengas e similaridades entre a CLT e a Lei 8.112/90 (Regime
Juridico Unico - RJU) no ambito dos institutos juridicos da periculosidade e
insalubridade, apontando encaminhamentos na busca de um tratamento isonémico
entre os dois regimes juridicos. Através da analise critica de obras académicas e
literarias especializadas e de documentos (leis, decretos-lei, decretos, medidas
provisodrias, textos constitucionais (das diversas constituicbes brasileiras, emendas
constitucionais, normas regulamentadoras, orientagdes normativas etc.) buscou-se
tracar o estado da arte conceitual e legislativo sobre o tema da insalubridade e
periculosidade no trabalho tanto no que se refere aos trabalhadores do regime
celetista quanto dos trabalhadores sob o regime juridico servigo publico. A partir dai,
0s encaminhamentos sugeridos pelo presente trabalho é a criagdo de uma lei geral
em seguranga e saude no trabalho no servigo publico, em especial os institutos da
Insalubridade e Periculosidade, além da criagdo e adogao de grupos de trabalho na

mesma tematica no ambito do servigo publico.

Palavras Chaves: Insalubridade, Periculosidade, Seguranga e Saude no

Trabalho, Trabalhador celetista, Servidor Publico.



ABSTRACT

Aspects related to occupational safety and health (OSH) is a subject of great
relevance. Not only because it leads to a high cost to the employer and the State, but
also because it generates severe social damages due to the decreasing health
conditions of the workers. Basically, the whole legislative framework deals with the
protection of workers from the private sector, although the public sector also
embraces several activities that imply risks to the health and physical integrity of its
workers. Based on a critical analysis of academic and literary works and documents
(laws, constitutional texts of the various Brazilian constitutions, constitutional
amendments, regulatory norms, normative guidelines, etc.) it was possible to
establish the state of the art on the subject of insalubrity and hazard in the work both
with respect to private workers as well as public servant. However, it has been
observed that the public servant is currently legally neglected by the State due to
legislative omission in this sector. Therefore, this work aims to analyze the
differences and similarities between CLT and Law 8.112 / 90 within the scope of the
legal institutes such as hazardous and insalubrity, pointing out guidelines aiming an
isonomic treatment between these two legal systems. As a result, the present work
suggests the creation of a general law on safety and health at work for the public
sector, especially on hazardous and insalubrity. It also suggests the creation and

adoption of work groups in the same subject applied to the public sector.

Keywords: Insalubrity, Hazardous, Occupational Safety and Health,

Private Worker, Public Servant.
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INTRODUCAO

1.1 Apresentagao

Aspectos relacionados a seguranga e saude no trabalho (SST) é um tema
de grande relevancia. Nao sé por incorrer em um elevado custo financeiro ao
empregador e ao Estado, como também por gerar danos sociais irreparaveis devido

ao comprometimento da saude dos trabalhadores.

Questdes que relacionam o homem ao trabalho s&o discutidas ha
milénios. Entretanto, somente com o advento da Revolugcdo Industrial que os
problemas sociais e de saude associados as atividades laborais comegaram a

chamar a atencao de estudiosos, governantes e da sociedade em geral.

Com o desenvolvimento da economia mundial, o surgimento de novas
tecnologias e o crescimento da populagdo com consequente necessidade de ganho
de produtividade atrelado a novas formas de organizagdo do trabalho, houve a
necessidade de se estabelecer rotineiramente mudangas na dindmica do trabalho ao
longo dos séculos. Tal fator resultou em um processo de adoecimento e morte dos
trabalhadores. Fatores tais como o crescente uso maquinas, a utilizacdo da mao de
obra de criangas, as jornadas de trabalho excessivamente longas e a grande
concentracido de operarios em espagos pequenos e inadequados, com péssimas
condigdes de higiene e salubridade foram fatores decisivos para que essa situagao
se agravasse (SANTOS, 2011).

No que se refere ao Brasil, a problematica de péssimas condigdes de
seguranga e saude no trabalho remonta desde o fim da escraviddo e vem
progredindo ao ponto de despertar a atencdo das autoridades publicas e
pesquisadores da area de SST.

Na legislacdo patria, a questdo da SST esta disciplinada principalmente

nos dispositivos da Constituicdo Federal (CF) (Brasil, 1988), da Consolidagado das
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Leis Trabalhistas (CLT) (Brasil, 1943) e das Normas Regulamentadoras (NR) (Brasil,
1978a) emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), além de outros

instrumentos legais afins.

Basicamente, todo este arcabougo legislativo trata da protegao aos
trabalhadores da iniciativa privada, apesar do setor publico também abrigar diversas
atividades que implicam em riscos a saude e a integridade fisica de seus
trabalhadores. Entretanto, o que se observa é que o servidor publico encontra-se
atualmente desamparado juridicamente pelo Estado devido a omisséo legislativa

nesse setor.

Assim, enquanto no regime CLT a disciplina legal que regulamenta o tema
€ bastante abrangente, no servigco publico, as normas legais limitam-se a tratar
essencialmente dos adicionais ocupacionais, deixando os servidores publicos
desprotegidos dos grandes temas da SST que s&o tdo bem detalhados para os
trabalhadores celetistas.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as diferengas e similaridades entre a CLT e a Lei 8.112/90
(Regime Juridico Unico - RJU) no ambito dos institutos juridicos da periculosidade e
insalubridade, apontando encaminhamentos na busca de um tratamento isonémico

entre os dois regimes juridicos.

1.2.2 Objetivos Especificos

e identificar o tratamento dado ao tema da seguranga e saude no trabalho de uma
forma geral tanto no regime celetista quanto no regime estatuario do servigo
publico federal especificamente no que se refere aos institutos juridicos da

periculosidade e da insalubridade;

e apresentar a evolugdo histérica dos dois regimes (CLT e RJU) considerando os

institutos juridicos da periculosidade e da insalubridade, e;

e identificar as principais diferencas e similaridades existentes no trato normativo
(leis e regulamentos) sobre os institutos juridicos da periculosidade e da
insalubridade de um regime em relagao ao outro, ressaltando as similaridades e

diferencgas que delas por ventura poderao ser emanados.
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1.3 Justificativa

De uma forma geral, a tematica da Seguranga e Saude no Trabalho tem
chamado muito a atengcdo em razdo das mazelas sociais e do custo econdédmico
associado aos acidentes e doengas ocorridas no trabalho. Dados da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) apontam que cerca de 2,34 milhdes de pessoas
morrem por ano em acidentes de trabalho e doengas relacionados ao trabalho.
Estima-se que cerca de 4% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, o equivalente a
2,8 trilndes de ddlares por ano sao dispendidos para custear os danos decorrentes

de acidentes de trabalho e doencgas relacionados ao trabalho (OIT, 2016).

Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social ano base de 2016,
no Brasil, foram registrados 578.935 acidentes do trabalho sendo que no total, 2.265

deles incorreram em &bitos e 12.442 em incapacidades permanentes. (AEAT, 2016).

Mais especificamente, a legislagao trabalhista brasileira prevé nos artigos
192° e 193° da CLT o pagamento de adicionais ao salario nos casos em que o
trabalho € exercido em condi¢des insalubres ou perigosas.

Infelizmente nao foi possivel se encontrar dados nacionais referentes ao
numero de trabalhadores que tenham direito a tais adicionais de insalubridade e
periculosidade em decorréncia de sua atividade laboral e muito menos o impacto
total destes custos na economia brasileira. Entretanto, diante dos dados
apresentados neste trabalho referentes a acidentes do trabalho no Brasil, estima-se

que ha um grande numero de trabalhadores que tenham direito a tal beneficio.

Assim, o pagamento desse tipo de beneficio representa uma verdadeira
monetizagdo da insalubridade e da periculosidade no ambiente laboral. Ou seja, o
empregador praticamente compra a seguranga e a saude do trabalhador. Isto
porque, ao invés de se buscar meios técnicos e tecnoldgicos para se eliminar as
condigdes insalubres e perigosas daquela atividade laboral, a legislacdo brasileira
permite que o trabalhador, diante a exposigcdo a ambientes insalubres e perigosos,
perceba uma compensag¢ao monetaria por parte do empregador em decorréncia do

risco a que esta submetido.

Como consequéncia este processo de monetizacdo apresenta alguns
aspectos importantes a serem considerados. Em primeiro lugar, ndo se reconhece e

muito menos se estimula que haja investimentos no desenvolvimento tecnologico na
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busca da prevencgéo. Isto porque, basicamente a legislagdo obriga simplesmente ao
empregador que conceda uma remuneragao extra ao trabalhador em virtude do risco
a que esta sujeito durante sua atividade laboral. Em segundo lugar, este processo de
monetizacdo estimula que o proprio trabalhador busque por atividades laborais
insalubres ou perigosas, uma vez que tera direito a uma remuneracao extra. Por
ultimo, mesmo que o empregador procure adotar a¢gdes no sentido a eliminar as
condi¢des insalubres ou perigosas, a tendéncia € de que o trabalhador ndo as
incentive, uma vez que o mesmo nao deseja que o seu adicional de insalubridade ou
periculosidade seja lhe retirado da sua remuneragdo. Ou seja, em muitos casos, o
proprio trabalhador prefere trabalhar sob condigdes insalubres ou perigosas do que

ter que abrir mao do adicional remuneratério a que tem direito.

Trabalhadores da iniciativa privada e servidores publicos exercem suas

atividades laborais sob regimes juridicos funcionais de caracteristicas diversas.

Por consequéncia, divergéncias surgem no que se refere aos institutos da
periculosidade e da insalubridade. Ou seja, interpretacbes e caracteristicas

apresentadas em um dispositivo legal, podem n&o surgir em outro.

Estas divergéncias causam um claro prejuizo tanto ao trabalhador
celetista quanto ao estatutario (aquele regido pelo Regime Juridico Unico ou
Estatuto do Servidor Publico).

Ademais, devido ao processo de terceirizacdo que vem ocorrendo no
servigo publico, em especial no poder executivo, existem diversas situacbées em que
ha a presenca de trabalhadores celetistas e servidores publicos regidos pelo RJU
exercendo a mesma atividade laboral, no mesmo ambiente laboral. Esta situacao
gera uma situacao atipica, uma vez que o trabalhador celetista tem o direito por lei a
percepcao de um valor a titulo de adicionais de insalubridade e periculosidade

enquanto que servidor publico tem direito a percepgao de outro tipo de valor.

Tais argumentos sdo suficientes para que se estabelega um amplo debate
sobre estes dois dispositivos legais no que tange a estes institutos de tal forma
proteger os direitos e garantias fundamentais tanto dos trabalhadores celetistas

quanto dos estatutarios.
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1.4 Estrutura de apresentagao do trabalho
O capitulo um apresenta a introducdo do trabalho onde sio discutidos

aspectos relacionados a sua justificativa, objetivos e uma perspectiva geral do

trabalho.

Ja o capitulo dois discorre sobre a revisdo bibliografica que embasa o

trabalho.
No capitulo trés & apresentada e discutida a metodologia do trabalho.

No capitulo quatro sédo apresentados os resultados e no capitulo cinco as

consideracgdes finais, indicando possiveis encaminhamentos para trabalhos futuros.
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CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Apresentacgao

Toda a regulamentacdo na area em SST tem a missdo de criar
mecanismos de protecdo ao trabalhador e promover melhorias nos ambientes
laborais no intuito de mitigar ou eliminar os riscos a que estes trabalhadores estao

expostos.

Nesse contexto, ha um grande prejuizo aos servidores publicos, uma vez
gue seu regime prescinde de uma regulamentacgéo sobre o tema. Diante da auséncia
de um marco regulatéorio, o que se vé na pratica € a adogdao Normas
Regulamentadoras (NR) dos trabalhadores celetistas também ao Servigo Publico.
Entretanto, a utilizagdo dessas normas sem qualquer autorizagao legislativa
expressa constitui grave violagdo do principio da legalidade a que a administragéo
publica esta submetida. Esse principio da administragdo publica preconiza que
somente se pode fazer aquilo que lei previamente autoriza. Em outras palavras a
administragcao publica nada pode fazer sendo em virtude de lei. “Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe a Administracdo s6
pode fazer o que a lei antecipadamente autorize” (MELLO, 2010).

Assim, diante do principio da legalidade, nao havendo autorizagao, ao se
aplicar qualquer das normas regulamentadoras ao servigo publico estaria a

Administracéo Publica violando o referido principio.

Entretanto, apesar dessa ressalva, ressalta-se que a lei autoriza a
utilizagdo da regulamentacdo do direito do trabalho no direito administrativo em

apenas um dos temas de SST. Trata-se dos adicionais ocupacionais.

Assim, no caso especifico dos institutos da insalubridade e da
periculosidade, a lei autoriza a aplicagdo das normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego aos servidores publicos.

Desta forma, estes dois institutos serdo apresentados a seguir e suas

particularidades perante os servidores publicos serdo discutidos.
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2.2 Conceitos de Insalubridade e Periculosidade
Nesta etapa s&o apresentados os conceitos de insalubridade e
periculosidade abordando seus aspectos juridicos referente a legislacdo em vigor.

2.2.1 Conceito de Insalubridade
Insalubre (termo igual no latim) é o que n&o é salubre. Ou seja, algo que
da causa a doenga. Em outras palavras é aquilo que provoca doengas, algo que seja

insalutifero, que nao faz bem a saude.

Ja a insalubridade é o atributo ou a qualidade de ser insalubre, ou seja,
que gera perigo a saude. Em resumo, a Insalubridade pode ser conceituada como

circunstancias ou condi¢des que propiciam o eventual surgimento de danos a saude.

No contexto deste trabalho, concentra-se a analise da insalubridade no
ambiente laboral, mais especificamente dos seus efeitos juridicos quando
comparados trabalhadores regidos pela CLT em relagdo a trabalhadores regidos
pelo RJU, quais sejam, os ditos estatutarios.

A CLT em sua Secao Xlll trata das atividades insalubres ou perigosas,
prescrevendo-as da seguinte forma: (BRASIL, 1943).

Art. 189 - Serao consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

Em uma analise mais detalhada do referido artigo, observa-se que a
insalubridade surge devido as “condigbes ou métodos de trabalho™. Portanto, aqui
trata-se de discutir a insalubridade que se manifesta no contexto de uma atividade
laboral. Ndo cabe aqui discutir, aspectos de insalubridade que esteja associado a
outros ambientes ou atividades que nao seja aquela relacionada ao trabalho.

Em um segundo momento, o referido artigo da CLT define que a
insalubridade surge primeiramente das “condi¢des de trabalho™. Aqui, o legislador
buscou estabelecer de que a insalubridade que se discute € aquela proveniente das
“condigbes de trabalho”, quais sejam, o ambiente laboral. Desta forma, trata-se de
agentes fisicos, quimicos ou biolégicos (ou a conjungédo entre eles) que possam

estar atuando no ambiente laboral e que de alguma forma afetam a saude do
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trabalhador. Ademais, o artigo 189° da CLT cita que os "métodos de trabalho”
também possam gerar a insalubridade. "Métodos de trabalho™ se refere a sequéncia
de tarefas (trabalho prescrito) e/ou atividades (trabalho realizado) que levam o
trabalhador a alcangar uma finalidade. Assim, tal qual as “condigdes de trabalho™, o
“método de trabalho™ pode proporcionar ao trabalhador consequéncias danosas a
sua saude, caso nao sejam realizados de forma adequadamente planejada.

Nesta analise, a CLT menciona ainda que tais condicdes e métodos de
trabalho ndo devem expor os trabalhadores a “agentes nocivos a saude™ e que
estejam “acima dos limites de tolerancia fixados™ devido a "natureza e intensidade”

deste agente e do seu "tempo de exposicéo.

O entendimento de quais sao esses "agentes nocivos a saude”, quais 0s
seus ‘limites de tolerancia® e sua “natureza e intensidade” estdo definidos e
estipulados na Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego
(NR15) (BRASIL, 1978a).

Assim, os ditos agentes nocivos a saude sao, por exemplo: ruido continuo
ou intermitente; ruido de impacto, exposicdo ao calor, condigdes hiperbaricas,
radiagcbes nao-ionizantes, vibracdo, frio, umidade, agentes quimicos e agentes
bioldgicos. A NR 15 também define em seus anexos n° 1, 2, 3, 5,11 e 12 os limites
de tolerancia. A referida norma define que os limites de tolerdncia sdo "a
concentracdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o
tempo de exposicdo ao agente, que nao causara dano a saude do trabalhador,

durante a sua vida laboral”.

Ou seja, a NR15 admite que os trabalhadores estejam expostos aos
agentes nocivos desde que esta exposicdo nao ultrapasse uma concentragdo ou
intensidade maxima ou minima de acordo com a natureza de cada agente e o seu
tempo de exposicéo de tal forma a ndo causar qualquer dano a saude do trabalhador
no decorrer de sua vida laboral.

Tal dispositivo legal presume, portanto que, uma vez o trabalhador esteja
exposto a tais agentes nocivos, mas dentro de certos limites de concentragdo ou
intensidade e tempo de exposigdo, o mesmo ndo estara com a sua saude

comprometida.
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Desta forma, conclui-se que este dispositivo legal da CLT objetiva
proteger o trabalhador da insalubridade por meio de parametros infra legais que

definem quais sdo esses agentes nocivos e seus limites de tolerancia.

A critica que se faz a esses dispositivos legais é a de que com a evolugao
tecnologica dos meétodos de trabalho e dos insumos utilizados nas diversas
atividades produtivas, ndo houve uma revisédo/atualizagdo dessas regulamentagdes
infra legais, o que pode acarretar sérios danos a saude do trabalhador. Assim, em
uma acao trabalhista, cabe ao advogado do trabalhador, por meio de provas
cientificas, convencer o juiz de que tais condi¢ées ou métodos de trabalho e agentes
sdo danosos a saude do mesmo, mesmo que tais agentes ndo constem na lista de

regulamentacao infra legal.

Ademais, cabe ressaltar de que os limites de tolerancia estabelecidos na
NR15 podem ser interpretados de forma diversa, uma vez que em certos casos,
regulamentagdes alienigenas (ou seja, aquelas que nao pertencem ao direito patrio)
possam definir limites de tolerdncia mais rigidos. Significa dizer que, mesmo o
trabalhador sendo exposto aos agentes nocivos dentro dos limites de tolerancia
adotados na NR15, ha ainda a possibilidade do mesmo desenvolver doencas
laborais, uma vez que tais limites ndo se enquadram em limites mais rigidos
estabelecidos em regulamentagdes de paises mais desenvolvidos tecnologicamente.
Neste contexto, se torna mais dificil estabelecer uma comprovagdo do nexo de
casualidade entre a doenca pela qual o trabalhador esta acometido e sua atividade

laboral.

2.2.2 Conceito de Periculosidade
A palavra perigo deriva do latim periculum e esta relacionado a qualquer
situagao (agédo ou condigdo) que apresenta um potencial de produzir um dano a um

determinado individuo ou coisa.

Desta forma, conceitua-se a periculosidade como uma fonte de risco, ou
seja, uma situacao que tem potencialidade de proporcionar um dano a uma pessoa
ou coisa. No caso especifico do trabalho, a CLT em seu artigo 193° define que s&o
atividades ou operagdes perigosas aquelas que, de acordo com a regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliqguem em risco acentuado em decorréncia da exposicdo permanente

do trabalhador a: i) inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, e; ii) roubos ou outras
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espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou

patrimonial.

Assim, a lei define dois requisitos para caracterizar a periculosidade. O
primeiro requisito trata do “risco acentuado”. Muito embora nem a CLT e nem a NR
16 definam o que seja risco acentuado” acredita-se que essa terminologia seja
adotada para caracterizar o grau de potencialidade de ocorréncia de um dano a um
individuo ou coisa. Assim, a expressao ‘risco acentuado” deve ser utilizada em
casos concretos em que o trabalhador esteja exposto a um alto grau de risco de tal
forma que exista uma grande probabilidade de que um dano possa vir a ocorrer.
Desta forma, quanto maior for a potencialidade de um dano ocorrer, mais acentuado

sera o risco.

O segundo requisito da lei refere-se a “exposi¢cao permanente”. Cozer
explica que a exposi¢cdo permanente € uma amplificagdo das situagdes perigosas
em que existe a possibilidade de sujeigdo ao contato ou as consequéncias de
impactos em decorréncia de acidentes desencadeados pelos agentes quimicos e
fisicos e os fatores sociais qualificados juridico-normativamente como periculosos
(Cozer, 2013). Desta forma, a exposicdo nado pode ser eventual, embora n&o

continuo ou intermitente.

A NR 16 (BRASIL, 1978b) especifica as atividades que podem ser
consideradas periculosas tais como: i) atividades e operagdes perigosas com
explosivos, ii) atividades e operagdes perigosas com inflamaveis; iii) atividades e
operagdes perigosas com exposi¢ao a roubos ou outras espécies de violéncia fisica
nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial; iv) atividades e
operagdes perigosas com energia elétrica; v) atividade perigosas em motocicleta, e;
vi) atividades e operagdes perigosas com radiacbes ionizantes ou substancias

radioativas.

A critica que se faz € que a NR 16 estabelece uma lista taxativa de
atividades propensas a serem classificadas como atividades periculosas. Esta
afirmacdo se baseia no item 16.1 da referida norma que estabelece que “sao
consideradas atividades e operagdes perigosas as constantes dos Anexos desta
Norma Regulamentadora — NR".
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Desta forma, trabalhadores de diversos setores podem ser deixados a
margem da protegéo da lei por ndo serem considerados a exercerem uma atividade
laboral perigosa em consonancia com os parametros determinados pela NR 16. Por
exemplo, a crescente escalada da violéncia em nosso pais faz com que atividades
que antes ndo eram consideradas perigosas, devam igualmente serem protegidas

pela lei tal como motoristas e cobradores de 6nibus urbano.

A seguir sera apresentada uma discussao entre a insalubridade e

periculosidade.

2.2.3 Insalubridade vs Periculosidade

Ante o exposto até o momento, pode-se concluir que existem
similaridades e diferencas marcantes entre os institutos da insalubridade e da
periculosidade, muito embora ambos possam trazer danos irreparaveis ao

trabalhador.

A semelhanca entre os dois institutos € que ambos colocam o trabalhador
exposto a condi¢des de risco. Para que essa exposi¢cao seja diminuida ou mesmo
cessada, é importante que o empregador promova ag¢des dentro da empresa que
resultem em uma maior seguranga ao trabalhador seja na adog&o de novas
tecnologias capazes de cessar de vez o risco ou ao menos atenua-las, seja na
adocgao de equipamentos de protecao coletiva e individual ou por meios de adocao
de treinamentos aos trabalhadores com o objetivo de se alcangcar um ambiente

laboral mais seguro e saudavel para todos.

Entende-se que o trabalho insalubre tras em seu bojo uma exposigédo do
trabalhador ao risco a salde, seu bem-estar e sua integridade fisica e psiquica. E a
exposicao dos trabalhadores aos agentes nocivos a saude que faz com 0s mesmos
estejam sujeitos a doengcas em decorréncia da sua atividade laboral. Ja a
periculosidade € caracterizada pelo risco eminente de morte enquanto o trabalhador

realiza a atividade laboral.

Em resumo, “enquanto que, na insalubridade, o agente agressor mina
incessantemente a saude do trabalhador, na periculosidade ha exposicdo a um risco
que, eventualmente, pode ocasionar em grave sinistro” (SUSSEKIND,1999). Ou
seja, entende-se nas palavras do eminente jurista que a insalubridade vai afetando

a saude do trabalhador com o passar dos anos em que ele vai exercendo aquela
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atividade laboral enquanto que a periculosidade expde o trabalhador a um risco
eminente que pode afetar a saude do trabalhador de forma repentina ou mesmo

ceifar a sua vida.

2.3 Insalubridade e Periculosidade na Constituicao Federal
A Constituicdo Federal estabelece um adicional de remuneragao para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (art.7, XXIll, CF/88).

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigao social:

XXIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei
Adicionais de insalubridade e periculosidade estdo presentes na secao
Xlll, do capitulo V, do titulo Il, da CLT.

Art. 189° - Serdo consideradas atividades ou operacgoes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigcbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia

fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de

exposicao aos seus efeitos.

A constatagao dos agentes nocivos é feita por meio de laudo pericial (Art.
195°, CLT) e a atividade deve estar prevista como insalubre pelo MTE em
consonancia com a NR 15.

2.4 Os regimes juridicos de trabalho no Brasil

Atualmente existem diversas formas de exercicio do trabalho no pais.
Algumas delas ndo sao de interesse do direito patrio a exemplo do trabalho religioso,
familiar, voluntario ou assistencial dentre outros. Ha ainda em nosso pais, os
trabalhadores ditos informais. Ou seja, aqueles trabalhadores que exercem uma
atividade laboral sem registro na sua carteira de trabalho e previdéncia social
(CTPS) ou por conta propria e que, portanto, ndo sdo protegidos pela legislagao
trabalhista em vigor no pais. Estima-se que em dezembro de 2017 a populagao
ocupada era de 92,1 milhdes de brasileiros sendo que os trabalhadores informais

eram cerca de 37,1% deste total. Significa dizer que se trata de 34,2 milhdes de
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trabalhadores informais, superando o contingente formal, que somava 33,3 milhdes
(NUNES, 2018).

No Brasil existem dois ramos juridicos que se ocupam de estudar as
normas referentes ao trabalho. Um deles é o direito do trabalho e o outro o direito
administrativo. De um lado est&do os trabalhadores em geral (subordinados ao direito
do trabalho) regidos pela CLT. De outro lado, aqueles vinculados ao servigo publico
(cujo regime é disciplinado pelo Direito Administrativo) regidos pelo Regime Juridico
Unico (RJU) ou Estatuto do Servidor Publico.

2.4.1 Regime Geral de trabalho no Brasil ou regime CLT
A criagcdo de um Regime Geral (uma vez que atende a demanda da
grande maioria dos trabalhadores) ou CLT surge da necessidade da protecdo do

trabalhador quando do exercicio da sua atividade laboral.

A aboligdo da escravatura € o marco legal para o inicio histérico do direito
do trabalho no Brasil. E a partir desse evento histérico que pode falar em
pressupostos materiais de trabalho subordinado ou de relagdo empregaticia
(DELGADO, 2012). N&o significa dizer que antes do advento da Lei Aurea ndo havia
a relacao de trabalho livre no Brasil. Apenas, a sua importancia n&o era significativa

em uma sociedade meramente escravista.

O periodo entre 1888 (Lei Aurea) e 1930 (inicio da Era Vargas) foi
marcado por manifestacbes dispersas ou irrelevantes, uma vez que as relagdes
empregaticias se concentravam basicamente na agricultura cafeeiro e na emergente
industrializagdo (DELGADO, 2012). Ou seja, ainda n&o havia uma grande
mobilizagdo operaria com capacidade de organizagdao e pressao junto a classe

empresarial e o Estado.

Com a chegada de imigrantes europeus, iniciou-se as devidas condi¢des
para que o trabalho passasse a ser regido por leis que garantissem a prote¢cao do
trabalhador (NASCIMENTO, 2011). Devido tratar-se de trabalhadores mais
conscientes, tornou-se cada vez mais frequente a insatisfacgdo com as péssimas
condi¢des de trabalho que resultaram em uma crescente onda de reivindicagdes e
greves cada vez maiores e mais recorrentes. No entanto, o poder publico a época,
marcado pela filosofia do liberalismo econdédmico (ndo intervengdo na economia)

relutava em intervir nas relagdes trabalhistas.
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Diante da omissédo do Estado, as manifestagdes grevistas se tornam cada
vez mais frequentes e intensas, sobretudo apés 1900.

Somente a partir da Era Vargas é que se inicia uma profunda mudanga
nas relacdes trabalhistas. E nesse periodo que ocorre uma grande expansdo do
direito trabalhista patrio (fase de institucionalizagdo do direito do trabalho) (Delgado,
2012) e uma maior intervengédo do Estado brasileiro nas relagbées de trabalho com
uma estruturagcédo da ordem juridica trabalhista (NASCIMENTO, 2011).

Foi exatamente no inicio da Era Vargas que foi criado o entdo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio por meio do Decreto-lei 19.433 de 26 de
novembro de 1930 (BRASIL, 1930) e posteriormente a instituicdo da Consolidagao
das Leis Trabalhistas — CLT aprovadas pelo Decreto-lei 5.452 de 1° de maio de
1943 (BRASIL, 1943).

Durante o regime militar as leis trabalhistas passaram a ter um carater
econdémico que as subordinavam as metas prioritarias como o combate a inflagéo. E
a chamada politica salarial do governo. Assim, a politica sobre aumento de salario
saia do ambito das negociagdes coletivas e da Justica do Trabalho e a passava para
o governo (NASCIMENTO, 2011).

E neste periodo do regime militar que surgem mecanismos juridicos de
protecdo ao trabalhador. Desta forma, foram criados, por exemplo, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) instituido pela Lei n® 5.107 de 1966 (Brasil,
1966). Ademais foi instituida também a Lei n®. 6.514 de 1977 que modificou o Cap. V
do Titulo Il da CLT sobre Seguranga e Medicina do Trabalho (BRASIL, 1977). Esta
lei estabeleceu a competéncia das Delegacias Regionais do Trabalho, das empresas
e dos empregados no que se refere a sua responsabilidade em termos de Saude e
Seguranga do Trabalho bem como os atos normativos especificos a diversas
atividades laborais. A partir dai comegcam a serem criadas as Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Apds o fim do regime militar, buscou-se cada vez mais criar mecanismos
juridicos que garantissem a plena cidadania que estavam suprimidos na ditadura.
Com isso foi criada uma nova Constituicdo Federal de 1988 (CF). Assim, foram
introduzidas diversas modificagbes no capitulo Il da CF de 1988 (Dos Direitos

Sociais), mais especificamente no artigo 7° que trata dos direitos dos trabalhadores.
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Dentre as modificagdes expressas na CF de 1988 destacam-se:

A reducdo da jornada semanal de 48 para 44 horas; a generalizagdo do

regime do fundo de garantia com a consequente supressao da estabilidade

decenal; a criagdo de uma indenizacao prevista para os casos de dispensa

arbitraria; a elevagéo do adicional de horas extras para o minimo de 50%; o

aumento em 1/3 da remuneracdo das férias; a ampliacdo da licenga da

gestante para 120 dias; a criacdo da licenga paternidade, de 5 dias; a

elevagdo da idade minima de admissdo no emprego para 14 anos; a

descaracterizagdo, como forma destinada a incentivar a iniciativa patronal,

da natureza salarial da participagdo nos lucros; a instituicdo da figura do

representante dos trabalhadores nas empresas com mais de 200

empregados; a reformulagdo da obrigatoriedade de creches e pré-escolas e

a inclusao, agora em nivel constitucional, de trés estabilidades especiais, a

do dirigente sindical, a do dirigente das Comissdes Internas de Prevengéo

de Acidentes e a das empregadas gestantes. (NASCIMENTO, 2011, p. 106)

Com o advento da globalizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, as

relagdes do trabalho se modificaram. Essas modificagdes se refletiram em um novo
arcabouco legislativo no Brasil devido a instituicdo de duas leis. A primeira delas € a
Lei 13.429 de 2017 (Lei da Terceirizagdo) (BRASIL, 2017a) que dispde sobre o
trabalho temporario nas empresas urbanas e trata das relacbes de trabalho na
empresa de prestacao de servicos a terceiros. Esta lei da uma maior flexibilizagao
para as empresas de contratarem seus funcionarios para atender demandas
especificas, ndo necessariamente tendo que contrata-las de forma mais estavel. A
segunda trata-se da Lei 13.467 de 2017 (BRASIL, 2017b) que alterou o artigo 579°
da CLT tornando a contribuicdo sindical que antes era obrigatéria, agora em

facultativa.

Por conseguinte, de um lado, as empresas poderdo de agora em diante
contratar seus trabalhadores de forma temporaria para que os mesmo exergam uma
determinada tarefa e depois serem dispensados. De outro, houve um
enfraquecimento dos sindicatos, uma vez que como os trabalhadores ndao sdo mais
obrigados a contribuirem financeiramente com consequente queda na arrecadagao.
Sem recursos financeiros, os sindicatos terdao menos poder para mobilizar os

trabalhadores sindicalizados e o poder de negociagao diminui.

Ademais, no que se refere a Seguranga e Saude do Trabalho (SST),

acredita-se que esses novos mecanismos legislativos tornam o trabalhador menos
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comprometido com as mudangas estruturais da empresa e, portanto, menos

engajados em possiveis agdes de promogdo da SST em seus locais de trabalho.

2.4.2 Regime Juridico Unico (RJU) ou Estatutario

Paralelamente ao regime da CLT que abrange a grande maioria dos
trabalhadores, ha também a Lei 8.112 de 1990 (BRASIL, 1990) que trata do regime
juridico dos servidores publicos civil da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais. Este regime também é conhecido com Estatuto do Servidor
Publico e por esta razido os servidores publicos também sdo chamados de
estatutarios.

Devido natureza juridica dos dois institutos juridicos, cabe ressaltar que
enquanto os trabalhadores regidos pela CLT estdo amparados pelas normas do
Direito do Trabalho, os servidores publicos tem seu amparo legal nas normativas e
preceitos do Direito Administrativo.

Ademais, cabe também salientar que em nosso pais, o direito
administrativo € mais antigo do que o direito do trabalho. Enquanto o direito do
trabalho sé surge com a o advento da Lei Aurea, o direito administrativo j& existia no
Brasil colénia, uma vez que tem a sua origem na Franga com a Revolug&o Francesa

frutos das ideias de Rousseau e Montesquieu.

Entretanto, mesmo no periodo monarquico ainda era insipiente a
estrutura legal que organizasse todo o estado brasileiro da época (ARAUJO,
2007).

Ainda, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1824,
poucos eram os dispositivos legais que tratavam da jurisdigdo da administragao
publica. Destaca-se ai o artigo 15% inciso XVI que dispunha que era atribuicido da
Assembleia Geral da época (Camara dos Deputados e Senado Federal) ™criar ou

suprimir empregos publicos e estabelecer-lhes ordenados.” (BRASIL, 1824).

Mesmo ja em 1891 quando foi promulgada a primeira Constituicado da
Era republicana, poucos eram os dispositivos que regulamentavam a
administracdo do estado (BRASIL, 1891). Nesta época, os servigos publicos
apresentavam a seguinte divisdo: de um lado os servidores permanentes e
estaveis ditos funcionarios publicos ou empregados publicos. De outro lado os

ditos extranumerarios, os quais se associavam fungdes, mas sem cargos
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correspondentes (ARAUJO, 2007). Somente com a constituicdo de 1934 é que
foram estabelecidos os primeiros dispositivos de forma a regular os funcionarios
publicos (Titulo VII, artigos 168° a 173°%) (BRASIL, 1934).

Ja na vigéncia da Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), foi expedido o
Decreto-Lei 1.713, de 28 de outubro de 1939 que dispds sobre o "Estatuto dos
Funcionarios Civis Publicos da Unidao™ (BRASIL, 1939).

A constituicdo de 1946 em seu Titulo VIII (artigos 184° a 194°) tratava
dos “Funcionarios Publicos”. Este Titulo nada mencionava sobre a obrigatoriedade
do estabelecimento de um estatuto préprio para os Funcionarios Publicos
(BRASIL, 1946). Somente em 1952, com a promulgagdo da Lei 1.711/1952
(BRASIL, 1952) é que foi instituido o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido. O referido estatuto em seu artigo 2° define “funcionario publico”
como ‘pessoa legalmente investida em cargo publico™ e “cargo publico™ como
aquele “criado por lei, com denominagao prépria, em numero certo e pego pelos

cofres da Uniao".

De acordo com o referido estatuto, a nomeacgao do funcionario publico
poderia ser “em carater vitalicio™ (art. 12°, ), "de carater efetivo™ (art. 12°, Il), "em
comissdo” (art. 12°, 111) ou “interinamente” (art. 12°, V).

Segundo Araujo (2007) a Lei 1.890/53 (BRASIL, 1953) representa ¢é a
primeira tentativa na introducdo da legislagdo trabalhista comum para os
integrantes da funcdo publica. Isto porque esta lei "aplica dispositivos da
Consolidagado das Leis do Trabalho aos mensalistas e diaristas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e das entidades

autarquicas’.

No mesmo sentido, a Lei 3.780/60 classificou os servidores publicos em
duas categorias (BRASIL, 1960). A primeira categoria seria formada por
funcionarios publicos de provimento efetivo ou de provimento em comissao (Art. 2°).
A outra categoria seria aquela formada por pessoal temporario e de obras (Art.
230), 0s quais se sujeitavam ao regime da CLT, bem como as outras leis a ele
aplicaveis (ARAUJO, 2007).

Ja em 1967, em pleno regime militar, foi promulgado o Decreto-Lei n°

200 (BRASIL, 1967a) que em seu artigo 96 a contratagao, pelo regime da CLT, de
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técnicos especializados para prestacdo de servico a administracdo direta e as
autarquias, e em seu artigo 97 a contratagdo temporaria de consultores técnicos e
especialistas por periodo determinado. Ja a Constituicdo Federal de 1967
(BRASIL, 1967b) na sua secao VIl trata sobre os funcionarios publicos. Enquanto
esta secdo ndo faz qualquer mencao ao estatuto dos funcionarios publicos, em
seu artigo 104° aplica-se a CLT no caso de servidores admitidos temporariamente
para obras ou aqueles contratados para funcbes de natureza técnica ou

especializada.

A Lei 6.185/74 (BRASIL, 1974) em seu artigo 3° deixa claro que
excetuando-se as atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem
correspondéncia no setor privado, compreendidas nas areas de Seguranga Publica,
Diplomacia, Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Tributos Federais e
Contribui¢cées Previdenciarias, Procurador da Fazenda Nacional, Controle Interno e
no Ministério Publico, somente se admitirdo servidores regidos pela CLT, sem os
direitos de greve e sindicalizagdo, aplicando-se-lhes as normas que disciplinam o

Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Findo o periodo do regime militar, a tematica do estabelecimento de
regras que disciplinem a atividade do servidor publico volta a tona com a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988. O caput da redag&o do seu artigo 39°
determina que "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacbes
publicas™.

Assim, no sentido de regulamentar este dispositivo juridico, o Governo
Federal editou a Lei 8.112/90 que estabelece o Regime Juridico Unico (RJU) dos
servidores publicos da Unido (administracdo direta), das autarquias e fundagdes
publicas federais (BRASIL, 1990).

Assim, o § 1° do artigo 243 da referida lei transforma os empregos
publicos existentes nas autarquias e fundagbes publicas federais em cargos
publicos. Consequentemente, cargo publico € a denominagdo dada aquele servidor
que possua vinculo estatutario com o Estado enquanto que emprego publico se
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refere aquele servidor que possui vinculo com Administragdo Publica sob regime da
CLT.

Desta forma, o legislador constituinte entendeu que o vinculo estatutario
deveria ser 0 mais adequado, uma vez que os 6rgaos que compde a administragéo
publica federal (administragdo direta, autarquias e fundagdes) ndo se coadunam com
organizagdes tipicamente empresariais (ALEXANDRINO e PAULO, 2015).

Assim, o que se procurou € dar certa independéncia para o servidor
publico, ja que o regime estatutario € dotado de instrumentos (por exemplo,
estabilidade - ndo podendo ser demitidos de maneira arbitraria; remocao -
deslocamento, a pedido ou de oficio; readap¢do - investidura em cargo de
atribuicbes compativeis com a limitacdo; gratificagcbes e adicionais; regime de
aposentadoria préprio que possibilitam atuacdo de forma imparcial frente a

individuos ou grupos que detenham influencia e poder politico e econdmico.

Finda a discusséo sobre os dois regimes juridicos de trabalho existentes
no pais, cabe agora analisar como os institutos da insalubridade e da periculosidade

sao abordados em cada um dos regimes.

A analise sera iniciada pela Constituicdo Federal de 1988, lei maior em
Nosso pais, sob a qual os dois regimes estao juridicamente subordinados.

2.5 Insalubridade e Periculosidade na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7° inciso XXII
depreende-se que é direito dos trabalhadores urbanos e rurais a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga e
que compete as empresas cumprir as normas de saude e seguranga no trabalho.
Desta forma, deve-se empreender todo o esforco possivel para que sejam
reduzidos os riscos em decorréncia da atividade laboral de forma a garantir o

bem-estar do trabalhador.

Ocorre que no mesmo artigo, inciso XXIlIl a CF de 1988 prevé o
pagamento de um adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas na forma da lei. Ou seja, entende-se que ha um contra
senso nestes dois dispositivos legais. Isto porque, no inciso XXIIl, a CF de 1988

defende a adogdo de medidas preventivas relativas a seguranga e saude no
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trabalho por meio do cumprimento de normas especificas aquela enquanto que no
inciso XXIl, a mesma CF de 1988 aponta como solucdo para as atividades
penosas, insalubres e perigosas, o0 pagamento de remuneragao adicional. Isto
claramente desestimula a adocado de praticas preventivas no que diz respeito a

SST em casos de insalubridade e periculosidade.

O pagamento desse adicional a que se refere a constituicdo esta

definido na legislagéo infra-constitucional que sera analisada a seguir. .

2.6 Insalubridade e Periculosidade na CLT
Como visto, a Constituicdo Federal prevé o pagamento de adicional de
remuneracgao para os trabalhadores submetidos a atividades laborais insalubres e
perigosas. Assim, a CLT determina o valor desses percentuais.
Art.192° - O exercicio de trabalho em condigbes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regio,

segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

A CLT também traz as regras acerca do adicional de periculosidade.

Art . 193° - Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposi¢gao permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranga pessoal ou patrimonial.

§ 1° - O trabalho em condi¢gbes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da

empresa.

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que

porventura lhe seja devido.

Os parametros que determinam o que sejam atividades e operagdes

insalubres estdo previstas na Norma Regulamentadora 15 (NR 15) e os parametros
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que determinam o que sejam atividades e operag¢des perigosas estao previstas na
Norma Regulamentadora 16 (NR16).

2.7 Insalubridade e Periculosidade na Lei 8.112/90 e Lei 8.270/91

No que se diz respeito ao servigo publico federal, a Lei 8.112/90 (Brasil,
1990) trouxe a normatizagdo sobre a questdo da insalubridade e periculosidade no
seu artigo 68°.

Art. 68°. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas, radioativas
ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

O requisito fundamental para a percepg¢ao dos valores adicionais € a
habitualidade ou contato permanente com o agente causador da insalubridade ou da
periculosidade. Assim, o que caracteriza a habitualidade é a permanéncia da
situagdo laboral ao longo do tempo sem interrupgdo de tal forma que o servidor

esteja permanentemente em contato com o agente insalubre ou perigoso.

A Lei n° 8.112/90 nao especifica os percentuais de insalubridade e de
periculosidade para o servidor estatutario federal, diferente do que acontece na CLT

para os empregados.

Tanto o Estatuto dos servidores civis da Unido quanto a CLT vedam a
percepcao simultdnea de ambos os adicionais e impde a cessacao destes, na

hipotese de eliminagdo dos riscos que originaram a sua concessao.

A Lei n°® 8.270/91 (BRASIL, 1991) dispbe sobre os percentuais a que os
servidores publicos federais fardo jus a titulo de insalubridade e periculosidade. Tal

disposicado esta expressa no Art. 12° da Lei:

Art. 12°. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade e de
periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes
aos trabalhadores em geral e calculados com base nos seguintes

percentuais:
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| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,

medio e maximo, respectivamente;
Il - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiagao ionizante sera concedido nos percentuais de

cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas

sera calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do

cargo efetivo

Observa-se, portanto, que de acordo com a referida lei, os percentuais de
adicionais os quais sdo devidos aos servidores publicos diferem daqueles que sao
percebidos aos trabalhadores celetistas.

No intuito de uniformizar o entendimento no tocante a concesséo desses
adicionais de insalubridade e periculosidade, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo emitiu a Orientacdo Normativa N° 4, de 14 de Fevereiro
de 2017 (BRASIL, 2017c). No tocante a insalubridade e periculosidade a referida

orientagao normativa em seu artigo 9° estabelece que:

Art. 9° Em relagdo ao adicional de insalubridade e periculosidade,

consideram-se:

| - Exposigao eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete
a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas, como atribuigdo
legal do seu cargo, por tempo inferior & metade da jornada de trabalho

mensal;

II' - Exposicdo habitual: aquela em que o servidor submete-se a
circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas por tempo igual ou

superior a metade da jornada de trabalho mensal; e

lll - Exposicéo permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada

laboral.

Paragrafo unico. No caso do servidor estar submetido a condigbes
insalubres ou perigosas em periodo de tempo que ndo configure exposi¢ao
habitual, nos termos do inciso Il do caput deste artigo, mas em periodo de
tempo que configure o direito ao adicional conforme os Anexos e Tabelas
das Normas Regulamentadoras n° 15 e n°® 16, aprovadas pela Portaria MTE
n® 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera o direito ao recebimento do

respectivo adicional.
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Ao analisar o presente dispositivo normativo, nota-se que se faz a
distingdo do que seja exposi¢cdo eventual ou esporadica, exposi¢cdo habitual e
exposicao permanente. A diferenciagcao se da em relacdo ao tempo de exposicao
quando comparada ao tempo de jornada mensal. Assim, quando o tempo
exposi¢ao for menor do que a metade da jornada de trabalho mensal fala-se de
exposi¢cado eventual ou esporadica. Quando o tempo de exposi¢cédo for igual ou
superior a metade da jornada de trabalho mensal fala-se em exposi¢ao habitual e
quando a exposigcao for constante ao longo da jornada laboral fala-se em

exposicao permanente.

Observa-se que o paragrafo unico deste dispositivo trata do caso em
que o servidor exposto a condigdes insalubres ou perigosas que nao sejam
consideradas habituais, mas que atendam aos requisitos das normas
regulamentadoras 15 (BRASIL, 1978a) e 16 (BRASIL, 1978b) tera direito ao

recebimento do respectivo adicional remunerativo.

O artigo 10° da referida Orientacdo Normativa estabelece as regras

para a concessao do beneficio.

Art. 10°. A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais
de insalubridade e periculosidade aos servidores da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando houver
exposicdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos, ou na hipétese do paragrafo unico do art. 9° desta Orientagéo
Normativa, dar-se-ao por meio de laudo técnico elaborado nos termos das
Normas Regulamentadoras (NR) n°® 15 e n°® 16, aprovadas pela Portaria
MTE n°® 3.214, de 8 de junho de 1978.

§ 1° O 6rgéo ou a instituicao podera contratar servigos de terceiros para a
dosagem e medigao de agentes fisicos e quimicos ou para a identificagcao
de agentes bioldgicos, com a finalidade de auxiliar o profissional
competente na expedigdo de laudo técnico, desde que o levantamento
dos dados seja supervisionado por servidor da area de saude e

segurancga do trabalho.
§ 2° O laudo técnico devera:

| - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital
ou municipal, ou militar, ocupante de cargo publico ou posto militar de
medico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro

ou de arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho;
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Il - referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situacao individual

de trabalho do servidor;

[l - identificar:

a) o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;
b) o agente nocivo a saude ou o identificador do risco;
c) o grau de agressividade ao homem, especificando:

1. limite de tolerdncia conhecida, quanto ao tempo de exposigcao ao

agente nocivo; e
2. verificagao do tempo de exposi¢cédo do servidor aos agentes agressivos;

d) classificacdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os

respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

e) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco,

ou proteger contra seus efeitos.

§ 3° O laudo técnico néo tera prazo de validade, devendo ser refeito
sempre que houver alteracdo do ambiente ou dos processos de trabalho

ou da legislagdo vigente.

§ 4° Compete ao profissional responsavel pela emissdo do laudo técnico
caracterizar e justificar a condigdo ensejadora do adicional de
insalubridade, de periculosidade, da gratificacdo por trabalhos com raios-

X ou substancias radioativas e do adicional de irradiagao ionizante.

§ 5° Na hipdétese do inciso | do § 2° deste artigo, demonstrado o
esgotamento das possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagao
ou parcerias com os orgaos da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal, o 6rgdo ou entidade podera promover a contratacdo de
servigos de terceiros para emissao do laudo técnico, desde que possuam
habilitagcédo de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de
engenheiro ou arquiteto com especializagao em segurancga do trabalho.
Aqui se percebe que o laudo técnico a que se refere o artigo 10° dessa
Orientacao Normativa € aquele descrito nas NR 15 e 16, qual seja, “laudo técnico

elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Segurancga do Trabalho™.

Segundo esta norma, caso haja a necessidade, o ente administrativo
podera contratar servigo de terceiros para avaliar o nivel de dosagem e medi¢cédo dos

agentes fisicos e quimicos ou para a identificagdo de agentes biolégicos com a



37

finalidade de auxiliar o profissional competente que expedira o laudo sendo
supervisionado por servidor na area de SST.

O referido laudo técnico devera ser elaborado por servidor publico e por
militar médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou
arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho. O laudo deve-se ater ao
ambiente de trabalho e considerar a situacido individual de trabalho do servidor
observando aspectos relacionados ao local e tipo de trabalho realizado, o agente
nocivo, seu grau de agressividade observando o limite de tolerancia e tempo de
exposicdo. O laudo ainda devera apresentar as medidas corretivas necessarias para

se eliminar ou neutralizar o risco.

Talvez este seja o unico aspecto desta Orientagdo Normativa que
observa-se um carater prevencionista com o intuito de proteger o servidor publico.
Ressalva-se que referido laudo n&o tem prazo de validade devendo ser refeito todas
as vezes em que houver alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da

legislagao vigente.

A Orientacdo Normativa especifica, ainda, as situagcdes que nao
geram direito a receber adicionais, como, por exemplo, atividades em que a
exposicao a circunstancias ou condicdes insalubres ou perigosas seja
eventual ou esporadica; e as realizadas em local inadequado em virtude de
questdes gerenciais ou por problemas organizacionais de outra ordem.

Também n&o geram direito a adicionais as atividades em que o
servidor ocupa funcdo de chefia ou diregdo, com atribuicdo de comando
administrativo, a menos que respaldado por laudo técnico individual que
comprove a exposi¢cao em carater habitual ou permanente.

No que se refere especificamente aos agentes bioldgicos, o artigo
12° da Orientacdo Normativa deve-se observar os paramentos estabelecidos
na NR15. Nao se caracterizam situacdo para o pagamento de adicionais as
situacdes estabelecidas nos incisos |, Il e Il conforme abaixo:

Art. 12°.[..]

Paragrafo unico. Além do disposto no art. 11, ndo caracterizam situagao
para pagamento do adicional de que trata o caput:

| - o contato com fungos, acaros, bactérias e outros microorganismos
presentes em documentos, livros, processos e similares, carpetes, cortinas

e similares, sistemas de condicionamento de ar ou instalagdes sanitarias;
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Il - as atividades em que o servidor somente mantenha contato com
pacientes em area de convivéncia e circulagdo, ainda que o servidor
permaneca nesses locais; e

Il - as atividades em que o servidor manuseie objetos que néo se
enquadrem como veiculadores de secregdes do paciente, ainda que sejam
prontuarios, receitas, vidros de remédio, recipientes fechados para exame
de laboratério e documentos em geral.

A Orientacdo Normativa N° 4 define que o pagamento dos
adicionais de periculosidade e de insalubridade somente sera processado a
vista de portaria de localizacdo ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessao do adicional. Também €& condicionante para o pagamento a
existéncia de laudo técnico, cabendo a autoridade pagadora conferir a
exatidao dos documentos antes de autorizar o pagamento.

Para fim de pagamento do adicional sera observada a data da
portaria de localizagédo, concessao, redugao ou cancelamento, para ambientes
ja periciados e declarados insalubres e/ou perigosos, que deverao ser
publicadas em boletim de pessoal ou de servigo.

As unidades de gestdo de pessoas terao de realizar a atualizagao
permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais no modulo
informatizado oficial da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servico Publico, conforme movimentacao de pessoal. Também é
de responsabilidade dessas unidades proceder a suspensao do pagamento,
mediante comunicacao oficial ao servidor interessado.

Assim, o que se percebe desta Orientacdo Normativa € uma
aproximagao das regras de insalubridade e periculosidade aplicadas ao
servidor publico e aquelas aplicadas aos trabalhadores celetistas.

Como a Orientacdo Normativa N° 4 n&o faz mencao aos valores de
adicionais aplicados aos servidores publicos, entende-se que permanecem os
valores ja descritos no artigo 12° da Lei n° 8.270/91 (BRASIL, 1991).

Ao se fazer uma anadlise das disposicdes legais de ambos os
regimes € possivel fazer alguns comentarios sobre este aspecto. Primeiro € a
diferenca quanto aos percentuais dos adicionais que devem ser aplicados em
cada um dos regimes, uma vez que o legislador reservou aos servidores
adicionais ocupacionais com valores percentuais diferentes daqueles
aplicaveis aos trabalhadores celetistas.
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Ademais, a base de calculo desses adicionais também é diferente.
No regime celetista os adicionais de insalubridade s&o calculados sobre o
salario minimo da regiao, e o adicional de periculosidade incide sobre o
salario do empregado. Ja no servigo publico, todos os adicionais serao
calculados sobre o salario do servidor e nao sobre o salario minimo regional.

Assim, o adicional de insalubridade € mais vantajoso para o servigo
publico, pois embora os percentuais sejam menores (5%%, 10% e 20%)
conforme o tipo de exposicao, esses percentuais incidem sobre o salario
nominal do servidor.

Apesar dos percentuais serem mais elevados (10%, 20%, € 40%) no
regime celetista, estes sao calculados sobre o salario minimo da regido, o que
acarreta, na pratica em um valor pecuniario menor a ser pagos aos
trabalhadores celetistas em comparagao com servidores publicos.

O raciocinio se inverte, ao se tratar de adicional de periculosidade.
Neste caso, trabalhadores celetista que fazem jus ao valor adicional de 30%
incidente sobre o seu salario enquanto que para os servidores publicos o referido
adicional é de apenas 10%. Assim, considerando um trabalhador celetista e um
servidor publico que percebem o mesmo valor nominal de remuneracido, o

trabalhador celetista leva vantagem em relag&o ao servidor publico.

Cabe ressaltar que os adicionais de insalubridade e periculosidade
possuem carater transitério, sendo mantidos enquanto durar a exposicdo ao
agente ou situagao laboral que se fez jus. A partir do momento em que haja a
neutralizagao ou eliminagao do risco existente, € necessaria a elaboracédo de novo
laudo e se for confirmada uma nova situacdo em que n&o ha risco ao trabalhador,

ha a retirada do adicional que anteriormente era concedido.

O pagamento do referido adicional ndo possui carater retroativo por
falta de amparo legal, visto que o principio da execugédo do adicional € a partir da

publicacdo do ato concessoério (art. 6° do Decreto-Lei n°® 97.458, de 15.01.1989).

A servidora gestante ou lactante sera afastada, pela chefia imediata,
das operagdes ou local considerado insalubre, enquanto durar a gestagdo e a
lactagdo, passando a exercer suas atividades em local salubre (art. 69, paragrafo
unico da Lein® 8.112, de 11.12.1990).
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Durante os periodos em que permanecer em gozo de licenga para
desempenho de mandato classista, licenga prémio por assiduidade, afastado para
o exterior, afastado para a realizagdo de curso de pds-graduacgao, para servir a
outro 6rgao ou entidade, licenga para atividade politica ou exercicio de mandato
eletivo, o servidor ndo fara jus ao Adicional de Insalubridade (art. 68, § 2° da Lei n°
8.112, de 11/12/1990).

Este aspecto parece estar alinhado da legislagéo geral que diz que uma
vez cessada a razdo pela qual o ambiente laboral se tornou insalubre, cessa
também o adicional. Assim, se o servidor esta afastado do ambiente insalubre,

nao ha o porqué de ele receber o adicional de insalubridade.

No servigo publico, os Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade
e a Gratificagcdo de Raios X sao inacumulaveis (art. 68, § 1° da Lei n° 8.112, de
11.12.1990). Apesar de diversas discussdes juridicas, este também é o
entendimento majoritario para os trabalhadores celetistas. Ou seja, ha quase que
um consenso de que os operadores de raio X, trabalhadores celetistas, nao
podem acumular os adicionais de insalubridade e periculosidade (FERREIRA,
2013).
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Classificacao da Pesquisa

O presente trabalho tem como base uma extensa pesquisa bibliografica e
documental. Através do estudo critico e de uma analise das obras académicas e
literarias especializadas e de documentos (leis, decretos-lei, decretos, medidas
provisorias, textos constitucionais (das diversas constituicdes brasileiras), emendas
constitucionais, normas regulamentadoras, orientagdes normativas etc.) busca-se
tragar o estado da arte conceitual e legislativo sobre o tema da insalubridade e
periculosidade no trabalho tanto no que se refere aos trabalhadores do regime

celetista quanto dos trabalhadores sob o regime juridico servigo publico.

A classificagdo metodoldgica da pesquisa baseou-se na classificagdo dos
tipos de pesquisa sugerida por Turrioni e Melo (2012) e como representado na figura

1, abaixo.
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Figura 1 Metodologia cientifica aplicada em Engenharia de Produgéo.

— | Basica
Natureza [—
] —> Aplicada
—> Exploratoria
p—r Descritiva
Objetivos
—> Explicativa Método
!
N — Normativa N
\ —> Experimento
— Quantitativa —t—> Modelagem e Simulacdo
—> Survey
Abordagem — Estudo de caso
» Qualitativa o Pesguisa-acao
—> Soft System Methodology
— Comhinada

Fonte: Turrioni e Mello (2012)
Assim, segundo esta classificacado, pesquisa pode ser enquadrada quanto
a sua natureza, aos seus objetivos, a sua abordagem do problema e ao método
empregado. (TURRIONI e MELLO, 2012)

A natureza da pesquisa pode ser classificada como basica ou aplicada.
Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa aplicada visa a geragao de
conhecimentos para aplicagdo e solucdo de problemas especificos, envolvendo
verdades e interesses locais. Ja a pesquisa basica € "aquela que procura o
progresso cientifico, a ampliagdo de conhecimentos tedricos, sem a preocupagao de
utiliza-los na pratica. E a pesquisa formal, tendo em vista generalizagdes, principios,
leis” (TURRIONI e MELLO, 2012, p. 80). Sendo assim, o presente estudo se
enquadra como natureza basica, pois se baseia em uma extensa analise teorica da

bibliografia.
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Quanto aos objetivos da pesquisa, ela pode ser classificada como
normativa. Isto porque a pesquisa normativa busca o desenvolvimento de politicas,
estratégias e acgbes para aperfeicoar os resultados disponiveis na literatura
existente, encontrar uma solucao 6tima para novas definigdes de problemas ou para
comparar varias estratégias relativas a um problema especifico (BERTAND e
FRANSOO, 2002). No caso especifico em tela, o presente trabalho busca analisar
comparativamente os institutos juridicos da insalubridade e da periculosidade no

ambito do trabalhador celetista e do servidor publico.

Quanto a forma de se abordar o problema a pesquisa pode ser
classificada como qualitativa uma vez que:
“...considera que ha uma relagao dindamica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados s&o basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o

instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus

dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais
de abordagem”. (TURRIONI e MELLO, 2012 pag. 81)

Portanto, esta pesquisa pode ser classificada como qualitativa, uma vez
que ndo se pretende levantar dados estatisticos. Aqui busca-se tdao somente
descrever o fendbmeno percepgao juridica dos institutos da insalubridade e da
periculosidade entre os contextos dos trabalhadores celetista e servidores publicos.
Ademais, a abordagem qualitativa “concebem-se analises mais profundas em
relacdo ao fendmeno que estda sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas ndo observadas por meio de estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade deste ultimo™ (BEUREN, 2012, p. 92)

Por fim, quanto ao método, este trabalho pode ser classificado como um
levantamento (ou survey) bibliografico em que se busca estabelecer uma discussao
tedrica sobre a questdo da insalubridade e da periculosidade entre trabalhadores
celetistas e servidores publicos. Portanto, o presente trabalho sintetiza o que ja se
sabe sobre este objeto de estudo e procura prever qual sera a tendéncia de

interpretacéao juridica sobre esta tematica.



Figura 2 Esquematizacdo dos tipos de pesquisa do presente estudo
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

3.2 Etapas da Pesquisa

As etapas de realizagdo deste estudo estdo demostradas na figura 3, a

sequir:
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Figura 3 Etapas para realizagdo do estudo proposto

Definigao dos
objetivos

o

Levantamento
bibliografico
¥

Analise da legislagao
pertinente

o
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

3.2.1 Definigcao dos Objetivos

Primeiramente, foram realizadas reunides com o professor orientador
visando definir e delimitar os objetivos gerais e especificos deste estudo. Nessas
conversas, observou-se que ha certa inquietude por parte de diversos profissionais
que atuam na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e que fazem
jus ao adicional de insalubridade e periculosidade no tocante as diferengas de

remuneracgao dos referidos adicionais.

A UFRN, como qualquer Autarquia Federal, € composta por diversos
agentes publicos (servidores publicos regidos pelo RJU, trabalhadores regidos pela
CLT, trabalhadores temporarios, bolsistas, estagiarios entre outros). Como esses
diversos tipos de profissionais s&o regidos por leis especificas, os adicionais a que

fazem jus também tém a sua caracteristica prépria.

Pensando nisso, buscou-se realizar um estudo comparativo da legislagao
em vigor, no que se diz respeito a insalubridade e a periculosidade em relagao aos

servidores publicos e o trabalhadores celetistas.

3.2.2 Levantamento Bibliografico
O desenvolvimento da pesquisa foi iniciado em agosto de 2018, com a

coleta de informagdes sobre o tema em diversas fontes. O levantamento bibliografico
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foi realizado com base na doutrina especifica sobre o caso (livros, artigos,
monografias, dissertagdes e teses), legislagdo pertinente ao assunto, Sumulas dos
Tribunais Superiores e nas bases de dados da SciELO, Scopus, Google Académico

e plataforma de periddicos da CAPES.

3.2.3 Analise da Legislagao Pertinente

Como em todo estudo do direito, a legislagao pertinente sobre o assunto é
extremamente esparsa e, em alguns casos, conflitantes. O estudo do direito da
margem a diversas interpretagdes e mesmo em assuntos considerados “pacificados”
nos tribunais superiores, podem dar margem a interpretacdo diversa, dependendo

do caso concreto.

Entretanto, basicamente, o estudo se deu buscando a legislagcédo vigente,
principalmente no que se refere a Constituigdo Federal de 1988, a CLT, ao Regime
Juridico Unico, as Orientagbes Normativas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e as Normas Regulamentadoras do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Para tanto se debruca sobre a formac&o histérica e principais
caracteristicas de cada um dos dois regimes. Posteriormente faz-se uma analise
comparada dos dois regimes identificando-se as principais diferencas entre os dois

regimes no que tange a insalubridade e periculosidade no trabalho.

3.2.4 Resultados e Conclusoes
O estudo desenvolvido neste trabalho revela uma tendéncia juridica de
aproximar os meios de caracterizacdo dos institutos da insalubridade e da

periculosidade entre trabalhadores celetistas e servidores publicos.

Significa dizer que os critérios adotados para a caracterizagdo do
trabalho insalubre e do trabalho perigoso tendem as ser os mesmos bem como os

critérios de concessao dos respectivos adicionais.

Criticas se fazem ao arcaboucgo juridico que determina uma lista taxativa
de atividades e tarefas laborais que podem ser caracterizadas como insalubres ou

perigosas.
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CAPITULO 4 — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Apresentacao
Trabalhadores celetistas e estatutarios possuem caracteristicas diversas
em funcdo do seu papel na sociedade. Portanto, cada qual possui 0 seu regime

juridico funcional.

Entretanto, todos fazem jus a protegcdo do Estado. Por conseguinte,

direitos fundamentais devem ser respeitados e ser tratados com isonomia.

Em consequéncia, tanto o instituto juridico da insalubridade quanto o da
periculosidade devem aplicados de forma isondmica a todos os trabalhadores,

mesmo aqueles ainda nao protegidos por qualquer regime juridico funcional.

Ante o exposto, evidencia-se a necessidade de criagdo de alternativas
para a omissdo legislativa mais especifica e regulamentar sobre os institutos da
insalubridade e da periculosidade no regime juridico unico federal (estatutario) com
vistas a garantir uma maior prote¢do a saude e seguranga no trabalho no setor
publico, além de garantir maior isonomia entre no tratamento dado ao tema no
regime celetista e no regime estatutario. Independentemente da natureza do vinculo
de trabalho a que esteja submetido o trabalhador, é direito constitucionalmente
garantido a “reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga” (Art. 7°, XXII, CF/88).

A despeito da recente Orientacdo Normativa N° 4 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (BRASIL, 2017c), que ja trouxe alguns
progressos nessa analise, ainda ha a necessidade premente de se discutir propostas
de diretrizes ou alternativas mais juridicamente robustas que visem aprimorar a
legislagao existente no que diz respeito aos institutos juridicos da insalubridade e

periculosidade.

Para tanto, deve-se considerar as peculiaridades do regime publico de
trabalho, que em comparagao com o regime privado possui importantes diferencas,
que fazem, inclusive, que esses dois regimes pertencem a ramos distintos do direito

(direito administrativo e direito do trabalho, respectivamente).

A seguir o presente trabalho apresenta dois encaminhamentos possiveis

no intuito de aprimorar a protecdo do Estado aos seus servidores, com base no
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estudo bibliografico e documental realizado. Estas propostas estado relacionadas a
aspectos da Saude e Seguranga do Trabalho (SST) como um todo, mais

especificamente aos institutos da insalubridade e da periculosidade.

4.2 Criagcao de uma lei geral em seguranga e saude no trabalho no
servico publico, em especial os institutos da Insalubridade e
Periculosidade

Ao longo dos ultimos anos, o Governo Federal vem se preocupando com
a saude e segurancga no servigo publico. Isto vem ocorrendo, muito provavelmente,
em fungdo dos custos com afastamentos, acidentes, doengas ocupacionais e a
consequente descontinuidade e/ou queda de qualidade dos servigos oferecidos a

populacao.

Esta preocupacao se evidencia quando se percebe a criagao, por parte do
Governo Federal, de mecanismos que busquem proteger o servidor publico no
exercicio de sua atividade. Um dos exemplos é a criagdo em 2009 de um &rgéao
chamado - Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor Federal — SIASS
através do Decreto n°® 6.833 de 29/04/2009 (BRASIL, 2009).

O objetivo desse subsistema esta definido no artigo 2° do referido
decreto:

Art. 2° O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agdes e programas
nas areas de assisténcia a saude, pericia oficial, promogao, prevencgédo e
acompanhamento da saude dos servidores da administragao federal direta,
autarquica e fundacional, de acordo com a politica de atengédo a saude e
seguranca do trabalho do servidor publico federal, estabelecida pelo
Governo. (BRASIL, 2009, p.1)

Um estudo mais detalhado do Decreto indica que a criacdo do SIASS nao
buscou disciplinar os temas relacionados a SST. O que ocorreu foi tdo somente
tentar disciplinar e criar o chamado “subsistema”. Este “subsistema” teria a funcao
de coordenar e integrar agdes e programas ja existentes nos 6rgaos publicos e
alinha-las com a politica de atengc&do a saude e seguranga do trabalho do servidor
publico federal (que é descrita no artigo 3° do mesmo Decreto Lei).

Este decreto revogou o Decreto anterior 5.961de 2006 havia criado outro
o6rgdao chamado Sistema Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico
Federal — SISOSP (Brasil, 2006). Neste contexto, o SISOSP tinha a finalidade de
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uniformizar todos os procedimentos administrativos sanitarios na area de gestédo de

recursos humanos e promover a saude ocupacional do servidor.

Assim, iniciativas de criacdo de mecanismos como o SISOSP e o SIASS
podem ser considerados avangos, porém nao encaminham uma solugao definitiva

do problema.

Posteriormente foi instituida a Portaria Normativa N° 3, de 7 de maio de
2010 (BRASIL, 2010) que estabelece orientagbes basicas sobre a Norma
Operacional de Saude do Servidor - NOSS aos 6rgaos e entidades do Sistema de

Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal.

A NOSS tem como objetivo definir diretrizes gerais para a implementagéo
das agdes de vigilancia aos ambientes e processos de trabalho e promogao a saude

do Servidor Publico Federal (Art. 1° da referida portaria).

Mais especificamente e como visto anteriormente, o Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo emitiu a Orientagdo Normativa N° 4
(BRASIL, 2017c) que busca uniformizar entendimentos no tocante a concessao dos
adicionais e da gratificacdo a insalubridade e periculosidade no ambito do servigo

publico federal.

A critica que se faz, portanto, € a de que o Governo Federal vem ao longo
do tempo minimizar ou tentar resolver questées associadas a saude e seguranga do
trabalho (em especial a insalubridade e periculosidade) no servigo publico federal
por meio de Decretos, Portarias e/ou Orientagdes Normativas sem que se haja uma
ampla discussdo sobre o tema. Ou seja, os préprios servidores publicos n&o
participam do debate e a tematica vai sendo abordada de forma incipiente sem um

resultado efetivo mais amplo.

No que se diz respeito a Orientagdo Normativa N° 4 (BRASILI, 2017c)
percebe-se que a preocupagao principal € com relagdo aos adicionais e gratificagdes
em virtude de atividades insalubres ou perigosas no ambito do servigo publico. O
unico aspecto prevencionista da Orientacdo Normativa se refere a elaboracdo do
laudo técnico, uma vez que o mesmo deve apontar solucbées de como eliminar ou

reduzir o potencial risco.
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Como consequéncia, retorna-se a questdo da monetizacdo da
insalubridade e periculosidade que ocorre no regime celetista e que se repete agora

no regime juridico unico.

A instituicdo de uma lei geral que regulamente e uniformize o assunto é
de extrema importancia. Isto porque, ao contrario do que ocorre com o setor privado
em que pode-se fazer tudo que n&o seja proibido em lei, o setor publico sé pode
fazer aquilo que esta previsto em lei (Principio da Legalidade que rege o Direito

Administrativo).

Outro aspecto importante € que, como visto até o momento, o governo
federal vem lidando com esta tematica por meio de decretos, portarias e/ou
orientagdes normativas de seus ministérios. Assim, a adogao de normas infra legais
enfraquece os aspectos democraticos e republicanos da causa (qual seja a protegéo
a saude e seguranca do servidor publico). O ideal seria a adogao de uma lei
ordinaria que normatize o tema. Além de hierarquicamente mais importante do que
os decretos, portarias e orientacbes normativas, a lei ordinaria por forca
constitucional deve ser debatida tanto na cdmara dos deputados quanto no senado

federal.

Essa carateristica de formacédo de uma lei ordinaria permite que seja haja
um debate mais amplo da sociedade em que as partes interessadas ao tema
possam se manifestar e aprimorar o texto da lei. Ou seja, € uma boa oportunidade
para que o tema seja debatido de forma ampla de tal forma a abarcar o interesse,

sendo de todos, da sua grande maioria.

4.3 Criagao e adocao de grupos de trabalho seguranca e saude no
trabalho no ambito do servigo publico

Complementar a lei que normatiza a adogao de praticas de seguranga e
saude no trabalho (SST) no ambito do servigo publico, em especial aquelas que se
referem a insalubridade e periculosidade, sugere-se paralelamente a criagédo e
adocao de grupos de trabalhos especializados nesta tematica em todos os 6rgaos

da administracéo publica direta e indireta.

Estes grupos de trabalho se assemelhariam aqueles ja existentes entre os
trabalhadores celetistas como, por exemplo, a Comissao Interna de Prevencao de

Acidentes (CIPA —item 5.1 da Norma Regulamentadora 5), Servico Especializado
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em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT — art. 162° da
CLT).

Esses grupos teriam como objetivo principal estimular no ambito do
servigco publico a adogao de praticas prevencionistas em relagdo a seguranga e

saude no trabalho.

Importante ressaltar de que a sugestdo ndo é simplesmente replicar os
mecanismos ja existentes para os trabalhadores celetistas. Como ja destacado
anteriormente, o servigo publico apresenta caracteristicas proprias e limitacbes
legais que devem ser consideradas quando da formag&o desses grupos de trabalho.
O importante € que se traga ao servidor publico a nogao de que ele é o agente de
mudanca de postura e comportamento em relagao a sua propria saude e seguranga
e também em relagao a seus colegas de trabalho. Desta forma, cada servidor devera

colaborar para a mudanca de visao em relagcao aos aspectos relacionados a SST.
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CAPITULO 5 - CONSIDERAQOES FINAIS
5.1 Principais Conclusdes

A protegao aos trabalhadores de uma forma geral em relagédo a aspectos

relacionados a SST esta explicitada na Constituicdo Federal.

Assim, uma regulamentacgao eficaz em SST é de fundamental importancia
na protecdo dos trabalhadores tanto celetistas quanto estatutarios. Nao € razoavel
que uma parcela significativa de trabalhadores brasileiros esteja mais legalmente
vulneravel quando da protecdo do Estado sobre SST. Medidas protecionistas
largamente aplicadas aos trabalhadores celetistas também devem ser adotadas de

forma ampla no setor publico.

O presente trabalho procurou dissertar sobre o assunto, em especial aos
institutos da insalubridade e periculosidade no setor publico. Neste contexto, foi feito
um levantamento histérico ressaltando a cronologia dos fatos que levaram a
construgdo de um ordenamento juridico tanto no que se refere ao regime de trabalho
celetista quanto estatutario. ldentificou-se o tratamento dado ao tema da
insalubridade e periculosidade no regime celetista e no regime estatuario do servigo
publico federal, comparando-os com a finalidade identificar similaridades e

controvérsias.

Diante do Principio da Legalidade, mola mestra do Direito Administrativo e
que rege toda a administracdo publica, foram apresentados encaminhamentos
viaveis no intuito de equacionar as distor¢des juridicas tanto para o instituto da
insalubridade quanto da periculosidade no setor publico. O trabalho ndo ambiciona
propor aspectos especificos de uma elaboragao legislativa, pois sabidamente esse &
um processo bastante complexo. Entretanto, a contribuicdo foi a de discutir a
tematica no ambito tedrico e, identificar e propor alternativas para encaminhar
solugdes no intuito de equiparar a legislagao celetista com a legislagao estatutaria no
que se diz respeito a insalubridade e periculosidade, respeitando sempre as
peculiaridades de cada sistema juridico.

Ante o exposto, o trabalho apresentou duas propostas complementares.
Primeiro, a criacdo de uma lei geral em saude e seguranga do trabalho no servigo

publico, em especial os institutos da insalubridade e da periculosidade. Em segundo,
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a criacdo e adogédo de grupos de trabalho em saude e seguranga do trabalho no
ambito servigo publico.

Deve-se considerar que as possibilidades apresentadas neste trabalho
tedrico sdo bastante limitadas para atingir um resultado final pratico. Com bem
colocado no corpo deste trabalho, o encaminhamento adequado para um efetivo
encaminhamento para o problema dependera do envolvimento das partes

interessadas e da vontade politica dos governantes e legisladores.

Por fim, acredita-se que o objetivo do presente trabalho foi alcangado,
uma vez que se teve como contribuicdo a apresentacdo de encaminhamentos no
intuito de se encontrar um tratamento isonémico entre os servidores publicos e os
trabalhadores do regime celetista no tocante protecdo de sua saude e seguranga no
trabalho, em especial os institutos da insalubridade e periculosidade, tema central

deste trabalho.

Ademais, especificamente, outros objetivos também foram alcangados na
medida em que se apresentou a tematica da saude e seguranga do trabalho, em
especial a insalubridade e periculosidade. Este estudo foi desenvolvido a partir da
apresentacdo de uma analise critica da evolugdo histérica destes dois regimes
juridicos de trabalho quando identificou-se ndo s6 o tratamento dado ao tema da
saude e seguranga no trabalho como também aos institutos da insalubridade e
periculosidade. Foi identificado que uma das principais diferengcas no tratamento
desses dois regimes se da pelo fato de que enquanto o regime celetista é tratado na
seara do direito trabalhista, o regime estatutario é tratado na seara do direito
administrativo. Ademais, enquanto o trabalhador celetista pode realizar qualquer ato
que nao viole lei, o servidor publico depende de lei que o autorize a sua agao
(Principio da Legalidade no direito administrativo). Por conseguinte, a evolugao
juridica do trato ndo s6 da insalubridade/periculosidade no servigo publico s6 podera
amadurecer ao nivel do regime celetista quando houver lei ordinaria que permita a

ocorréncia de tal fato.

Por conseguinte, foram apresentados dois encaminhamentos (um
complementar ao outro) com o intuito de se encontrar uma equiparagao legal entre

os dois regimes.
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5.2 Propostas de Trabalhos Futuros

Claramente este assunto ndo se exauriu com este trabalho e nem este

seria a sua pretensao.

Muito ha ainda o que se estudar, ndo sé no que se refere as
incongruéncias entre os regimes celetista e estatutario relativos a insalubridade e
periculosidade, mas também em relagdo a saude e seguranga no trabalho de uma

forma geral.
Com isso, alguns encaminhamentos de trabalhos futuros sao propostos:

a) Ha de se estudar mais detalhadamente as peculiaridades do servigo
publico e identificar-se quais legislacbes poderia ser criadas para
garantir isonomia no tratamento de trabalhadores nos dois tipos de

regime;

b) Como visto, os agentes publicos sdo aqueles individuos que servem a
maquina publica no atendimento a populacdo. Estamos tratando aqui
de servidores publicos, celetistas, bolsistas, voluntarios dentre outros
que colaboram para o bom andamento do servigo publico. Assim, ha
de se estudar a busca de um modelo administrativo que abarque
esses diversos tipos de colaboradores, estimulando a produtividade, o

trabalho colaborativo e a saude e seguranga de todos;

c) Ha de se estabelecer modelos de gestdo que favorecam a prevencgao,
uma vez que O que se percebe € que o arcaboucgo legislativo sobre
insalubridade e periculosidade esta mais concentrado em no

pagamento de adicionais.
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